Allgemeinverfiigung

des Landratsamtes Rastatt
Uber MaBnahmen zur Bekdmpfung des Maiswurzelbohrers
(Diabrotica virgifera virgifera Le Conte) auf bestimmten Gemarkungen
des Landkreises Rastatt und der Stadt Baden-Baden

vom 22.12.2022, Az.: 4.2/783.110

Um den Maiswurzelbohrer zu bek&mpfen, ordnet das Landratsamt Rastatt auf der Grundlage
von § 3 Abs. 1 Satz 3 des Pflanzenschutzgesetzes (PfISchG) vom 06.02.2012, (BGBI. | S. 148,

1281) Folgendes an:

Die Allgemeinverfiigung vom 11.07.2019 fiir den Anbauzeitraum 2020 bis 2022 wird

unbefristet verlangert.
Auf Maisanbauflachen ist damit weiterhin eine Fruchtfolge von héchstens zweimal

Maisanbau in drei Jahren (zwei Drittel) einzuhalten.

Diese Regelung gilt nicht fiir den Saatmais bei Anbau in Folge.

Diese Allgemeinverfiigung gilt auf den Gemarkungen der Stidte und Gemeinden Ba-
den-Baden (nur Gemarkungen Steinbach und Varnhalt), Biihl, Biihlertal (nur Flurstii-
cke 6050, 6053, 6057) Hiigelsheim, Lichtenau, Ottersweier einschlieRlich der Exklave
der Gemarkung Unzhurst im Ortenaukreis, Rheinmiinster und Sinzheim.

In begrindeten Einzelféllen kann fur Flachen, deren Boden mit per- und polyfluorierten Che-
mikalien (PFAS) verunreinigt ist, beim Landratsamt Rastatt — Landwirtschaftsamt- spatestens
bis zum 135. April des jeweiligen Anbaujahres schriftlich eine Ausnahme von Ziffer | beantragt

werden.
Die Vorgaben zum Fruchtwechsel nach § 18 GAPKondV und weitere Rechtsbereiche, die ei-

nen Fruchtwechsel vorschreiben, bleiben davon unberiihrt.

V.

Die sofortige Vollziehung nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung
(VWGO) vom 19.03.1991, BGBI. | S. 686 wird angeordnet.

VI.
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Diese Allgemeinverfiigung gilt am Tag der Bekanntmachung als bekannt gegeben.

V.

Die Aligemeinverfuigung einschlieBlich ihrer Begriindung kann beim Landratsamt Rastatt ein-
gesehen werden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Wider-
spruch beim Landratsamt Rastatt, Am Schlossplatz 5, 76437 Rastatt, erhoben werden.

(Lo D

Landrat Prof. Dr. Dusch Rastatt, den 22.12.2022
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Begriindung
I
Sachverhalt

Die Fangzahlen der mittels Pheromonfallen gefangenen Kafer des Maiswurzelbohrers zeigen
immer noch einen deutlichen Anstieg der Kaferzahlen in den Gemarkungen der Stadte und
Gemeinden Baden-Baden (nur Gemarkungen Steinbach und Varnhalt), Bihl, Bihlertal (nur
Flurstiicke 6050, 6053, 6057) Huigelsheim, Lichtenau, Ottersweier einschlieRlich der Exklave
der Gemarkung Unzhurst im Ortenaukreis, Rheinmiinster und Sinzheim. Durch die Fruchtfol-
geregelung der letzten Allgemeinverfiigung, konnte bisher verhindert werden, dass sich die,
inzwischen etablierte, Maiswurzelbohrerpopulation weiter exponentiell ausbreitet. Eine Uber-
schreitung der Schadschwelle konnte vermieden werden. In dem kleinstrukturierten Gebiet
konnen Maiswurzelbohrer, die einen Teil ihrer Eier in Nachbarflachen legen, den Frucht-
wechsel zwar Gberleben. Der Anstieg ist jedoch nicht so stark wie der Maisanbau in Monokul-
tur ohne Fruchtwechsel.

Ohne die vorgeschriebene Fruchtfolgeregelung fur die gesamte Gemarkung, wird der
Maisanbau in der Region gefahrdet. Zusatzlich kann so die starke Vermehrung des Kéafers
und die Ausbreitung in noch befalisfreie Gebiete reduziert werden.

Hintergrund: Am 19. Dezember 2013 wurde beschlossen, den Quarantinestatus des Schad-
lings auf EU-Ebene aufzuheben. Dieser Beschluss wurde auf EU-Ebene (Durchfithrungs-
richtlinie 2014/19/EU vom 6. Februar 2014 und dem Durchfihrungsbeschluss 2014/62/EU
vom 6. Februar 2014) sowie im deutschen Recht (Verordnung zur Aufhebung der Verord-
nung zur Bekampfung des Westlichen Maiswurzelbohrers und zur Anderung der Pflanzenbe-
schauverordnung vom 21. Juli 2014, BGBI. |, S. 1204) umgesetzt. Damit ist seit dem Jahr
2014 die Einhaltung einer Fruchtfolge gesetzlich nicht mehr vorgeschrieben.

Nach der Aufhebung des Quarantanestatus hat die EU mit der Empfehlung (2014/63/EU)
vom 6. Februar 2014 jedoch die Mitgliedstaaten zu einer wirksamen und nachhaltigen Be-
kampfung aufgefordert. Unter den vorhandenen Bekampfungsmafinahmen solle der Frucht-
folge angesichts ihrer hohen Wirksamkeit bei der Bekampfung und ihrer ékologischen und
langerfristig agronomischen Vorteile der Vorzug gegeben werden. Die BekampfungsmaRnah-
men sollten durch eine Uberwachung des Schadlings erganzt werden.

Zur Entscheidungsfindung fiir Bekdmpfungsmafnahmen wird die Festlegung wissenschaft-
lich fundierter regionaler Schwellenwerte empfohlen. Diese Festlegung ist in einem Gebiet, in
dem sich der Maiswurzelbohrer erstmalig stark vermehrt und das Auftreten von Schaden im
Vorfeld verhindert werden soll, nicht méglich. Wird abgewartet, bis erste Schaden entstehen,
lasst sich die Population nur noch sehr schwer zurlickdrangen. Die derzeit geltende Schad-
schwelle liegt bei ca. einem Kafer je Pflanze. Wie in der Studie des Julius Kithn-Instituts (Kri-
gener et al. 2011) modellhaft berechnet wird, sind 6konomische Schaden durch Larvenfral
schon nach vier Jahren Maisanbau bei 100 % Mais oder nach sieben Jahren bei einem
Fruchtfolgenanteil von 75 % Mais zu erwarten. Bei einem Maisanbau von zwei Drittel Mais in
der Fruchtfolge ist kein erhdhter Anstieg der Population zu erwarten.



Der deutliche Anstieg der Fangzahlen in den letzten Jahren erfordert MaRnahmen zur Einhal-
tung der guten fachlichen Praxis nach § 3 Abs. 1 Satz 3 PfISchG zu verldngern, um im Vor-
feld das zu erwartende Uberschreiten der Schadschwelle weiterhin zu verhindern.

Die gute fachliche Praxis umfasst insbesondere die Einhaltung der allgemeinen Grundsitze
des Integrierten Pflanzenschutzes (Anhang lil der Richtlinie 2009/128/EG). Hierzu gehort die
Einhaltung von Fruchtfolgen (S. 16, Grundsétze firr die Durchfilhrung der guten fachlichen
Praxis im Pflanzenschutz, Bundesanzeiger Nr. 76 a vom 21. Mai 2010).

I
Rechtliche Wiirdigung

Das Landratsamt Rastatt ist als untere Landwirtschaftsbehérde gemaf § 29 Abs. 1 Nr. 5 und
§ 29 Abs. 8 Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz vom 14. Mé&rz 1972 in der Fassung vom
21.12.2021i.V.m. §§ 15 Abs. 1 Nr. 1, 19 Abs. 1 Nr. 3 lit. a LVG B.-W. sachlich und gemaR § 3
LVWVFG B.-W. értlich firr die getroffene pflanzenschutzrechtliche Entscheidung zustandig.

Die vorstehend angeordneten MaBnahmen griinden sich auf § 3 Abs. 1 Satz 3 PfISchG (Gute
fachliche Praxis und integrierter Pflanzenschutz).

1. Zeitlicher Geltungsbereich

Die Allgemeinverfigung vom 11. Juni 2019 fiir den Anbauzeitraum 2018 bis 2022 wird
unbefristet verlangert.

Auf Maisanbaufléchen ist weiterhin eine Fruchtfolge von héchstens zweimal Maisanbau in
drei aufeinanderfolgenden Jahren (zwei Drittel) einzuhalten. Diese Anordnung gilt somit ohne
Unterbrechung Uber den Fruchtfolgezeitraum 2018 bis 2022 hinaus weiterhin auch ab 2023
und den Folgejahren und hat die erfolgte Fruchtfolge 2018 bis 2022 zu beriicksichtigen.
Diese Regelung gilt nicht fur den Saatmais bei Anbau in Folge.

Anbauer mit Maisanbau in den letzten zwei Jahren in Folge setzen mit dem Maisanbau im Jahr
2023 aus.

Damit wird die Vermehrung des Maiswurzelbohrers auf diesen Flachen wirksam unterbrochen.
Die Allgemeinverfigung wird so frithzeitig erlassen, dass die Anbauplanung fiir das Jahr 2023

maoglich ist.

Durch das Einhalten einer Fruchtfolge von héchstens zweimaligem Maisanbau in drei Jahren
wird eine Vermehrung des Maiswurzelbohrers wirksam reduziert.
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Wird keine Fruchtfolge eingehalten, wird es zu einer stérkeren Vermehrung des Maiswurzel-
bohrers und zu wirtschaftlichen Schaden kommen. Die Anwendung chemischer Pflanzen-
schutzmittel ist gesetzlich nicht zugelassen. Die Einhaltung der Fruchtfolge zur Abwehr von
Schadlingen ist eine vorrangige MaRnahme des Integrierten Pflanzenschutzes und des Natio-
nalen Aktionsplanes zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln der Bundesre-

gierung vom 10. April 2013.

Die Notwendigkeit der Regelung wird regelmaBig durch die zustindigen Behérden tberprift.

2. Ortlicher Geltungsbereich

Diese Allgemeinverfligung gilt in den Gemarkungen der Stadte und Gemeinden Baden-Baden
(nur Gemarkungen Steinbach und Varnhalt), Biihl, Bithlertal (nur Flurstiicke 6050, 6053, 6057)
Hugelsheim, Lichtenau, Ottersweier einschlieBlich der Exklave der Gemarkung Unzhurst im
Ortenaukreis, Rheinmiinster und Sinzheim.

3. Anordnung der sofortigen Vollziehung

Die Anordnung zur sofortigen Vollziehung ist vorliegend geboten und beruht auf § 80 Abs. 2
Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO). Nach dieser Bestimmung entfillt die aufschie-
bende Wirkung des Widerspruchs in den Fallen, in denen die sofortige Vollziehung im éffentli-
chen Interesse oder im Uiberwiegenden Interesse eines Beteiligten von der Behorde, die den
Verwaltungsakt erlassen hat, besonders angeordnet wird.

Es besteht ein dffentliches Interesse, die weitere Verbreitung des Maiswurzelbohrers zu unter-
binden und so den Maisanbau zu schiitzen und die Produktionskapazitat zu erhalten. Ein wirk-
samer Schutz des Maisanbaus ist nur zu gewahrleisten, wenn bereits wahrend der Rechts-
behelfsfrist die Fruchtfolge eingehalten wird. In den betroffenen Gebieten haben die Landrats-
amter sowohl durch Offentlichkeitsarbeit als auch im Rahmen der Beratung landwirtschaftlicher
Betriebe mehrfach und nachdriicklich darauf hingewiesen, dass zur Bekémpfung des Mais-
wurzelbohrers eine Fruchtfolge von maximal zwei Drittel Mais einzuhalten ist. Bei Nichteinhal-
tung dieser Fruchtfolge liegt ein VerstoR gegen die gute fachliche Praxis im Pflanzenschutz
vor, zu deren Einhaltung alle Bewirtschafter landwirtschaftlicher Flachen bereits von Gesetzes

wegen verpflichtet sind.

Fortgesetzte VerstoRRe gegen die Einhaltung der Fruchtfolge wiirden mit einer weiteren Aus-
breitung des Maiswurzelbohrers und sehr wahrscheinlich mit erheblichen Schaden in gréReren
Gebieten einhergehen. Der Schédling lieBe sich dann ggf. lediglich Gber eine Notfallzulassung
langfristig durch den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln zurlickdrangen. Die Einhaltung der
Fruchtfolge ist insoweit das mildere, fiir Mensch und Umwelt weniger belastende Mittel und hat

einen sehr hohen Wirkungsgrad.
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Das Interesse an der Aufrechterhaltung der aufschiebenden Wirkung eines Widerspruchs
muss hinter dem o&ffentlichen Interesse zuriickstehen, da eine wirksame und umweltschonende
Bekampfung des Maiswurzelbohrers auf andere Weise nicht méglich ist.

Hinweise

Ordnungswidrig im Sinne des § 68 Abs. 1 Nr. 1 PfISchG handelt, wer vorsétzlich oder fahrlas-
sig dieser Anordnung nach § 3 Abs. 1 Satz 3 PfISchG zuwiderhandelt. Die Ordnungswidrigkeit
kann mit einer GeldbuRe bis zu 50.000,- € geahndet werden.

Die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen sind zu finden in:

— Empfehlung der Kommission vom 6. Februar 2014 tiber MaBnahme zur Bekampfung
von Diabrotica virgifera virgifera le Conte in Gebieten der Union, in denen er nachge-
wiesen wurde (2014/63/EU)

— Gesetz zum Schutz der Kulturpflanzen (Pflanzenschutzgesetz — PfISchG) vom 6. Feb-
ruar 2012 (BGBI. | S. 148, 1281)

— Grundsatze flr die Durchfiihrung der guten fachlichen Praxis im Pflanzenschutz, Bun-
desanzeiger Nr. 76 a vom 21. Mai 2010

Zitierte Studie:

Kriigener/Baufeld/Unger, Modellierung der Populationsdynamik des Westlichen Maiswurzel-
bohrers (Diabrotica virgifera virgifera) — Betrachtung verschiedener Eingrenzungsoptionen,
Journal fur Kulturpflanzen 63 (3), S. 69 bis 76, 2011.
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